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Tradycyjnie 28 kwietnia obchodzimy Światowy Dzieñ Bezpieczeñ-
stwa i Ochrony Zdrowia w Pracy. W tym roku jego has³o brzmi: 

„Bezpieczna praca podstawowym prawem ka¿dego pracownika” 
(„A safe and healthy working environment is a fundamental princi-
ple and right at work”).

Z tej okazji Miêdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) og³osi³a, ¿e zgod-
nie z decyzj¹ podjêt¹ na Miêdzynarodowej Konferencji Pracy w 2022 r. w³¹cza 
zapewnienie bezpiecznego i zdrowego środowiska pracy do podstawowych 
zasad i praw w pracy1. Deklaracja MOP zawiera wiêc obecnie piêæ funda-
mentalnych zasad i praw w pracy, dotycz¹cych:

1.  zapewnienia wolności zrzeszania siê i uznania prawa do rokowañ 
zbiorowych,

2.   eliminacji wszelkich form pracy przymusowej lub obowi¹zkowej,
3.  skutecznego zniesienia pracy dzieci,
4.  wyeliminowania dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania 

zawodu,
5. zagwarantowania bezpiecznego i zdrowego środowiska pracy.
W konsekwencji Konwencja dotycz¹ca bezpieczeñstwa i zdrowia w pracy 

(nr 155) oraz uzupe³niaj¹ca j¹ Konwencja dotycz¹ca ram promocyjnych 
bezpieczeñstwa i zdrowia w pracy (nr 187) zosta³y uznane za fundamen-
talne. Razem stanowi¹ podstawê do stopniowej i trwa³ej zmiany w kierunku 
zapewnienia bezpiecznego i zdrowego środowiska pracy oraz określaj¹ 
ogólne zasady systemowego podejścia do zarz¹dzania bhp. Konwencja nr 155 
wzywa do przyjêcia spójnej krajowej polityki w tym zakresie, zdefi niowania 
kluczowego zakresu obowi¹zków, odpowiedzialności i praw w dziedzinie bhp 
oraz podjêcia dzia³añ na poziomie krajowym i na poziomie przedsiêbiorstw. 
Konwencja nr 187 podkreśla koniecznośæ kompleksowego potraktowania 
kwestii promowania bezpiecznego i zdrowego środowiska pracy, z naciskiem 
na ustanowienie krajowej polityki oraz krajowego systemu i programu, ma-
j¹cych na celu wspieranie kultury bezpieczeñstwa. 

Obie konwencje akcentuj¹ priorytetowe znaczenie zapobiegania wy-
padkom i uszczerbkom na zdrowiu pracowników przez zminimalizowanie 
(w miarê mo¿liwości) ryzyka wyst¹pienia zagro¿eñ w środowisku pracy, 
a ponadto wskazuj¹ na wa¿n¹ rolê wspó³pracy pracodawców i pracowników 
oraz reprezentuj¹cych ich organizacji w procesie podejmowania decyzji 
dotycz¹cych bhp.

Konwencja nr 155
Konwencja nr 155 określa kluczowe obowi¹zki pracodawców oraz pod-

stawowe prawa i obowi¹zki pracowników i ich przedstawicieli. Zgodnie 
z konwencj¹ ka¿dy pracodawca musi zadbaæ o to, by:
• miejsca pracy, urz¹dzenia i procesy nie stwarza³y zagro¿enia dla bezpie-

czeñstwa i zdrowia (art. 16 ust. 1);
• znajduj¹ce siê w fi rmie substancje i czynniki chemiczne, fi zyczne i bio-

logiczne nie stwarza³y zagro¿enia dla bezpieczeñstwa i zdrowia lub 
by podjêto odpowiednie środki ochrony (art. 16 ust. 2); 

• pracownicy zostali wyposa¿eni w odpowiednie środki ochrony indywi-
dualnej oraz odzie¿ ochronn¹ (art. 16 ust. 3 i 21), przy czym ich koszty 
nie powinny obci¹¿aæ pracowników.

1  https://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/events-training/
events-meetings/safeday2023/lang--en/index.htm [dostêp 20.03.2023]

Pracodawcy s¹ równie¿ zobowi¹zani do wprowadzenia procedur 
postêpowania w razie nag³ych wypadków i awarii, w tym do zapewnie-
nia odpowiednich środków pierwszej pomocy (art. 18). Ponadto, zgodnie 
z art. 19, powinny istnieæ prawne ustalenia, w ramach których:
• pracownicy i ich przedstawiciele wspó³pracuj¹ z pracodawcami w zakresie 

bhp i otrzymuj¹ odpowiednie szkolenie bhp;
• przedstawiciele pracowników s¹ informowani o środkach podejmowa-

nych przez pracodawcê w celu zapewnienia bhp oraz mog¹ siê konsulto-
waæ ze swoimi organizacjami przedstawicielskimi w sprawie uzyskanych 
informacji pod warunkiem, ¿e nie ujawniaj¹ tajemnic handlowych;

• zgodnie z prawem krajowym i praktyk¹ pracownicy lub ich przedstawi-
ciele (albo reprezentuj¹ce ich organizacje) maj¹ mo¿liwośæ uzyskania 
od pracodawcy informacji i konsultacji w sprawie wszystkich aspektów 
bhp zwi¹zanych z ich prac¹ – za obopóln¹ zgod¹ mo¿na w tym celu 
sprowadziæ doradców technicznych spoza przedsiêbiorstwa;

• pracownik niezw³ocznie zg³asza bezpośredniemu prze³o¿onemu ka¿d¹ 
sytuacjê, jeśli ma uzasadnione podejrzenie, ¿e stanowi ona bezpośrednie 
i powa¿ne zagro¿enie dla jego ¿ycia lub zdrowia, natomiast pracodawca 
nie mo¿e wymagaæ od pracowników powrotu do pracy, która nadal 
stwarza takie zagro¿enie.

Konwencja nr 187
Konwencja nr 187 potwierdza politykê, zasady i procesy określone w Kon-

wencji nr 155 oraz formu³uje obowi¹zek promowania podstawowych dzia³añ 
w zakresie (art. 3 ust. 3):
• oceny ryzyka zawodowego i zagro¿eñ,
• zwalczania ryzyka zawodowego lub zagro¿eñ u źród³a,
• rozwijania kultury prewencji w dziedzinie bhp przez informowanie, 

konsultacje i szkolenia.
Miêdzynarodowa Organizacja Pracy k³adzie nacisk na kszta³towanie 

kultury bezpieczeñstwa i prewencjê. Propaguje kulturê organizacyjn¹, 
w której (art. 1 lit. d): prawo do bezpiecznego i zdrowego środowiska pracy 
jest respektowane na wszystkich poziomach, pracodawcy i pracownicy 
wspó³pracuj¹ ze sob¹ i aktywnie uczestnicz¹ w zapewnianiu bezpiecznego 
i zdrowego środowiska pracy poprzez system określonych praw i obowi¹z-
ków, a zasada zapobiegania ma najwy¿szy priorytet. Wed³ug MOP pañstwa 
cz³onkowskie powinny ustanowiæ i rozwijaæ krajowy system bhp, a tak¿e sfor-
mu³owaæ i wdro¿yæ krajowy program dotycz¹cy bezpieczeñstwa i zdrowia 
w pracy – w porozumieniu z najbardziej reprezentatywnymi organizacjami 
pracodawców i pracowników. Krajowy system bhp powinien obejmowaæ 
m.in. (art. 4 ust. 2):
• przepisy ustawowe i wykonawcze,
• organy odpowiedzialne za bhp,
• systemy kontroli,
• krajowy trójstronny organ doradczy do spraw bhp,
• s³u¿bê zdrowia,
• badania naukowe dotycz¹ce bhp,
• mechanizm gromadzenia i analizy danych dotycz¹cych wypadków przy 

pracy i chorób zawodowych,
• system ubezpieczeñ spo³ecznych obejmuj¹cy urazy spowodowane 

wypadkami przy pracy i choroby zawodowe,
• mechanizmy wspieraj¹ce stopniow¹ poprawê warunków bhp w średnich 

i ma³ych fi rmach, mikroprzedsiêbiorstwach i gospodarce nieformalnej.
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Z kolei krajowy program dotycz¹cy bezpieczeñstwa i zdrowia w pracy 
powinien określaæ cele i środki potrzebne do ich osi¹gniêcia, aby wspieraæ 
promowanie rozwoju kultury bezpieczeñstwa – z naciskiem na prewen-
cjê wypadków i chorób zawodowych oraz na ochronê pracowników przez 
eliminowanie lub minimalizowanie ryzyka zwi¹zanego z prac¹. Program 
krajowy powinien byæ w miarê mo¿liwości wspierany przez inne uzupe³-
niaj¹ce programy i plany skierowane na stopniowe osi¹ganie bezpiecznego 
i zdrowego środowiska pracy. Dodatkowo MOP podkreśla potrzebê szero-
kiego upowszechniania krajowego programu bhp i zwraca uwagê, ¿e by³oby 
dobrze, gdyby by³ on zatwierdzany i uruchamiany przez najwy¿sze w³adze 
krajowe. Oprócz wdro¿enia i rozwijania krajowego systemu bhp pañstwa 
cz³onkowskie s¹ zobowi¹zane do dokonywania jego okresowych przegl¹dów 
w porozumieniu z najbardziej reprezentatywnymi organizacjami pracodaw-
ców i pracowników (art. 4 ust. 1).

System ochrony pracy w Polsce
Polska jest jednym ze 187 pañstw cz³onkowskich MOP. Warto przypo-

mnieæ, ¿e nasz kraj by³ w 1919 r. jednym z dziewiêciu pañstw za³o¿ycielskich 
tej organizacji. Oprócz zaleceñ MOP w zakresie bezpieczeñstwa i ochrony 
zdrowia pracowników Polska bierze tak¿e pod uwagê normy ustanawiane 
przez Radê Europy i Uniê Europejsk¹. W ramach ogólnego systemu ochrony 
pracy2,3 wyró¿niamy w Polsce dwa systemy:
• system prawny – stanowi¹cy integraln¹ czêśæ ga³êzi prawa, jak¹ jest 

prawo pracy;
• system organizacyjny – wskazuj¹cy na organy i organizacje kszta³tuj¹ce 

i realizuj¹ce dzia³ania w dziedzinie bhp na poziomie kraju, przedsiêbior-
stwa oraz organów kszta³tuj¹cych i kontroluj¹cych bhp.
System prawny ochrony pracy w Polsce mówi nam o normach prawnych i ich 

usytuowaniu w hierarchii źróde³ prawa dotycz¹cych bezpieczeñstwa i ochrony 
zdrowia, a jego podstaw¹ s¹: Konstytucja RP, Kodeks pracy, inne ustawy doty-
cz¹ce organów nadzoru nad warunkami pracy oraz dotycz¹ce warunków bhp 
w ró¿nych sferach dzia³alności, ponadzak³adowe i zak³adowe uk³adowe przepisy 
pracy oraz wewn¹trzzak³adowy regulamin pracy. Do tego systemu, jako regu³y 
pozaprawne, nale¿¹ równie¿ Polskie Normy oraz zasady bhp.

W sk³ad systemu organizacyjnego ochrony pracy na szczeblu ogólnokra-
jowym wchodz¹: Parlament RP, rz¹d, urzêdy pañstwowe (zw³aszcza Minister 
Rodziny i Polityki Spo³ecznej, Minister Zdrowia), a tak¿e pañstwowe organy 
kontroli: Pañstwowa Inspekcja Pracy, Pañstwowa Inspekcja Sanitarna, Urz¹d 
Dozoru Technicznego oraz s¹dy i prokuratura.

Istotn¹ rolê w systemie organizacyjnym bhp na szczeblu pañstwa pe³ni 
Rada Ochrony Pracy. W jej sk³ad wchodz¹ przedstawiciele rz¹du, praco-
dawców i pracowników, pos³owie i senatorowie oraz wybitni specjaliści 
z dziedziny bhp. Organ ten, umocowany przy Sejmie RP, zgodnie z ustaw¹ 
o Pañstwowej Inspekcji Pracy, ma sprawowaæ nadzór nad jej dzia³aniem. 
Istotne znaczenie w tym systemie maj¹ równie¿ instytuty naukowo-badaw-
cze powo³ane do prowadzenia prac naukowo-badawczych w dziedzinie 
bezpieczeñstwa pracy i ochrony zdrowia. Nale¿¹ do nich: Centralny Instytut 
Ochrony Pracy – Pañstwowy Instytut Badawczy (CIOP-PIB) oraz Instytut 
Medycyny Pracy.

Na szczeblu przedsiêbiorstwa za bezpieczeñstwo pracowników odpo-
wiada pracodawca. Swoje obowi¹zki realizuje z pomoc¹ wyspecjalizowanej 
s³u¿by bhp oraz lekarza sprawuj¹cego opiekê zdrowotn¹ nad pracownika-
mi. W kszta³towaniu bezpiecznych warunków pracy uczestnicz¹ te¿ sami 
pracownicy poprzez konsultacje oraz jako organ opiniodawczo-doradczy 

– komisja ds. bhp. Organy przedstawicielskie, jakimi s¹ zwi¹zki zawodowe 
i spo³eczny inspektor pracy, pe³ni¹ natomiast przede wszystkim funkcje 
nadzorczo-kontrolne w zakresie przestrzegania przez pracodawcê obowi¹zku 
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunków pracy.

Program wieloletni
W Polsce rolê Krajowej Strategii na rzecz bezpieczeñstwa i higieny pra-

cy pe³ni „Rz¹dowy Program Poprawy Bezpieczeñstwa i Warunków Pracy”, 

2  J. Kowalski. Nauka o pracy – bezpieczeñstwo, higiena i ergonomia. Prawna ochrona 
pracy. Ministerstwo Pracy i Polityki Spo³ecznej.
3  B. Krzyśków. Serwis „System ochrony pracy w Polsce” – www.ciop.pl.

fi nansowany w zakresie zadañ s³u¿b pañstwowych ze środków ministerstwa 
ds. pracy (obecnie: Ministerstwa Rodziny i Polityki Spo³ecznej), natomiast 
w zakresie badañ naukowych i prac rozwojowych – ze środków Narodowego 
Centrum Badañ i Rozwoju. Program stanowi realizacjê zobowi¹zañ rz¹du RP 
wynikaj¹cych z ram strategicznych UE dotycz¹cych bhp4 i jest koordynowany 
przez CIOP-PIB. W tym roku rozpocz¹³ siê VI etap programu, który bêdzie 
realizowany do koñca 2025 r. Zawiera on zadania s³u¿b pañstwowych i pro-
jekty badawcze z zakresu m.in.: ergonomii, zarz¹dzania bhp oraz zagro¿eñ 
wibroakustycznych, bioelektromagnetycznych, chemicznych, py³owych i biolo-
gicznych. Jego tematy s¹ dobierane odpowiednio do aktualnych wyzwañ, jakie 
pojawiaj¹ siê w obszarze bezpieczeñstwa i zdrowia w pracy. Wyniki kolejnych 
etapów programu stanowi¹ wk³ad w system ochrony pracy w Polsce oraz 
wsparcie dla instytucji i przedsiêbiorstw w ich dzia³aniach zwi¹zanych z ochron¹ 
zdrowia i ¿ycia osób pracuj¹cych. Informacje o programie i jego produktach 
s¹ na bie¿¹co udostêpniane na stronie www.ciop.pl.

G³os zwi¹zków zawodowych
W ramach obchodów Światowego Dnia Bezpieczeñstwa i Ochrony 

Zdrowia w Pracy warto zwróciæ uwagê na wa¿n¹ rolê samych pracowników 
i ich przedstawicieli, tj. zwi¹zków zawodowych, w miêdzynarodowym i krajo-
wym systemie bhp i w dzia³aniach na rzecz budowania szeroko pojêtej kultury 
bezpieczeñstwa. Przy okazji tegorocznych obchodów zwi¹zki zawodowe 
akcentuj¹ fakt, ¿e wypracowane na świecie regulacje prawne nie s¹ wynikiem 
dobrej woli pracodawców ani dzia³añ podejmowanych przez dalekowzrocznych 
polityków, lecz owocem determinacji pracowników przez wieki walcz¹cych 
o swoje prawo do bezpieczeñstwa5. Zwi¹zki zaznaczaj¹ te¿, ¿e to sami pra-
cownicy najlepiej dostrzegaj¹ zagro¿enia w miejscu pracy, a gdy maj¹ g³os 
i w³adzê, mog¹ podj¹æ w³aściwe dzia³ania zapobiegaj¹ce chorobom i urazom. 
Dlatego w tym roku zwi¹zki mobilizuj¹ pracowników do organizowania siê 
w celu poprawy warunków pracy6. Miêdzynarodowa Konfederacja Zwi¹zków 
Zawodowych og³osi³a, ¿e has³em obchodzonego 28 kwietnia Miêdzynaro-
dowego Dnia Pamiêci Ofi ar Wypadków przy Pracy i Chorób Zawodowych 
bêdzie tym razem „Organizowanie siê na rzecz zdrowia i bezpieczeñstwa” (ang. 

„Organising for health and safety”). Organizowanie siê pracowników jest 
bowiem dla zwi¹zków najwy¿szym priorytetem i źród³em ich si³y.

***
Bezpieczna praca jest podstawowym prawem pracowniczym, lecz jego 

zapewnienie wymaga dialogu spo³ecznego i aktywnej wspó³pracy rz¹du, 
pracodawców, pracowników i partnerów spo³ecznych. Zachêcamy wiêc fi rmy, 
specjalistów bhp i wszystkie organizacje dzia³aj¹ce na rzecz bezpieczeñstwa 
i zdrowia w pracy do dalszych intensywnych dzia³añ.

Dorota Piêta
Centralny Instytut Ochrony Pracy – Pañstwowy Instytut Badawczy

Kontakt: dorota.pieta@ciop.pl

Opracowano i wydano na podstawie wyników VI etapu programu wie-
loletniego pn. „Rz¹dowy Program Poprawy Bezpieczeñstwa i Warunków 
Pracy”, fi nansowanego w zakresie zadañ s³u¿b pañstwowych ze środków 
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spo³ecznej [zadanie nr 7.ZS.08 pt. „Komu-
nikowanie zagadnieñ bezpieczeñstwa pracy w szczególności poprzez in-
formacyjne kampanie spo³eczne (w tym kampaniê Europejskiej Agencji 
Bezpieczeñstwa i Zdrowia w Pracy), media spo³ecznościowe oraz newsletter, 
z uwzglêdnieniem wspó³pracy z instytucjami krajowymi i miêdzynarodowy-
mi”]. Koordynator programu: Centralny Instytut Ochrony Pracy – Pañstwowy 
Instytut Badawczy.

4  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu 
Ekonomiczno-Spo³ecznego i Komitetu Regionów w sprawie strategicznych ram UE 
dotycz¹cych bezpieczeñstwa i higieny pracy na lata 2014-2020.
5  www.hazards.org/organise [dostêp: 20.03.2023].
6  http://28april.org [dostêp: 20.03.2023].

Wiêcej informacji: 
www.ciop.pl/28kwietnia
www.ilo.org/safeday


