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Tradycyjnie 28 kwietnia obchodzimy Swiatowy Dzier Bezpieczefi-
stwa i Ochrony Zdrowia w Pracy. W tym roku jego hasto brzmi:
.Bezpieczna praca podstawowym prawem kazdego pracownika”
(A safe and healthy working environment is a fundamental princi-

ple and right at work").

Z tej okazji Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) ogtosita, ze zgod-
nie z decyzja podjeta na Miedzynarodowej Konferencji Pracy w 2022 r. wiacza
zapewnienie bezpiecznego i zdrowego Srodowiska pracy do podstawowych
zasad i praw w pracy'. Deklaracja MOP zawiera wiec obecnie pie¢ funda-
mentalnych zasad i praw w pracy, dotyczacych:

1. zapewnienia wolno3ci zrzeszania sie i uznania prawa do rokowaf

zbiorowych,

2. eliminacji wszelkich form pracy przymusowej lub obowigzkowej,

3. skutecznego zniesienia pracy dzieci,

4. wyeliminowania dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania

zawodu,

5. zagwarantowania bezpiecznego i zdrowego srodowiska pracy.

W konsekwendji Konwencja dotyczaca bezpieczefstwa i zdrowia w pracy
(nr 155) oraz uzupetniajaca ja Konwencja dotyczaca ram promocyjnych
bezpieczenstwa i zdrowia w pracy (nr 187) zostaty uznane za fundamen-
talne. Razem stanowia podstawe do stopniowej i trwatej zmiany w kierunku
zapewnienia bezpiecznego i zdrowego srodowiska pracy oraz okreslaja
ogblne zasady systemowego podejicia do zarzadzania bhp. Konwencja nr 155
wzywa do przyjecia spojnej krajowej polityki w tym zakresie, zdefiniowania
kluczowego zakresu obowigzkéw, odpowiedzialnoscii praw w dziedzinie bhp
oraz podjecia dziataf na poziomie krajowym i na poziomie przedsiebiorstw.
Konwencja nr 187 podkresla koniecznos¢ kompleksowego potraktowania
kwestii promowania bezpiecznego i zdrowego Srodowiska pracy, z naciskiem
na ustanowienie krajowej polityki oraz krajowego systemu i programu, ma-
jacych na celu wspieranie kultury bezpieczefistwa.

Obie konwencje akcentuja priorytetowe znaczenie zapobiegania wy-
padkom i uszczerbkom na zdrowiu pracownikéw przez zminimalizowanie
(w miare mozliwosci) ryzyka wystgpienia zagrozeh w srodowisku pracy,
a ponadto wskazuja na wazna role wspdtpracy pracodawcow i pracownikow
oraz reprezentujacych ich organizacji w procesie podejmowania decyzji
dotyczacych bhp.

Konwengja nr 155

Konwencja nr 155 okresla kluczowe obowiagzki pracodawcow oraz pod-
stawowe prawa i obowigzki pracownikdw i ich przedstawicieli. Zgodnie
z konwencja kazdy pracodawca musi zadbac o to, by:

* miejsca pracy, urzadzenia i procesy nie stwarzaty zagrozenia dla bezpie-

czehstwa i zdrowia (art. 16 ust. 1);

+ znajdujace sie w firmie substancje i czynniki chemiczne, fizyczne i bio-
logiczne nie stwarzaty zagrozenia dla bezpieczefistwa i zdrowia lub

by podjeto odpowiednie srodki ochrony (art. 16 ust. 2);
 pracownicy zostali wyposazeni w odpowiednie Srodki ochrony indywi-

dualnej oraz odziez ochronng (art. 16 ust. 3i 21), przy czym ich koszty

nie powinny obcigza¢ pracownikéw.

! https://www.ilo.org/global /topics/safety-and-health-at-work /events-training /
events-meetings/safeday2023/lang--en/index.htm [dostep 20.03.2023]

Pracodawcy sg réwniez zobowiazani do wprowadzenia procedur
postepowania w razie nagtych wypadkéw i awarii, w tym do zapewnie-
nia odpowiednich $rodkow pierwszej pomocy (art. 18). Ponadto, zgodnie
zart. 19, powinny istnie¢ prawne ustalenia, w ramach ktérych:

+ pracownicyiich przedstawiciele wspétpracuja z pracodawcami w zakresie
bhp i otrzymuja odpowiednie szkolenie bhp;

* przedstawiciele pracownikéw sg informowani o srodkach podejmowa-
nych przez pracodawce w celu zapewnienia bhp oraz moga sie konsulto-
wac ze swoimi organizacjami przedstawicielskimi w sprawie uzyskanych
informacji pod warunkiem, ze nie ujawniaja tajemnic handlowych;

+ zgodnie z prawem krajowym i praktyka pracownicy lub ich przedstawi-
ciele (albo reprezentujace ich organizacje) maja mozliwos¢ uzyskania
od pracodawcy informagji i konsultacji w sprawie wszystkich aspektow
bhp zwiazanych z ich praca - za obop6ing zgodg mozna w tym celu
sprowadzi¢ doradcow technicznych spoza przedsiebiorstwa;

+ pracownik niezwtocznie zgtasza bezposredniemu przetozonemu kazda
sytuacje, jesli ma uzasadnione podejrzenie, ze stanowi ona bezposrednie
i powazne zagrozenie dla jego zycia lub zdrowia, natomiast pracodawca
nie moze wymagac od pracownikéw powrotu do pracy, ktéra nadal
stwarza takie zagrozenie.

Konwencja nr 187

Konwencja nr 187 potwierdza polityke, zasady i procesy okreslone w Kon-
wendji nr 155 oraz formutuje obowigzek promowania podstawowych dziatan
w zakresie (art. 3 ust. 3):
 oceny ryzyka zawodowego i zagrozen,

+  zwalczania ryzyka zawodowego lub zagrozen u zrédta,
+ rozwijania kultury prewencji w dziedzinie bhp przez informowanie,
konsultacje i szkolenia.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy kfadzie nacisk na ksztattowanie
kultury bezpieczefistwa i prewencje. Propaguje kulture organizacyjng,
w ktorej (art. 11it. d): prawo do bezpiecznego i zdrowego Srodowiska pracy
jest respektowane na wszystkich poziomach, pracodawcy i pracownicy
wspdtpracuja ze soba i aktywnie uczestnicza w zapewnianiu bezpiecznego
i zdrowego Srodowiska pracy poprzez system okreslonych praw i obowigz-
kéw, a zasada zapobiegania ma najwyzszy priorytet. Wedtug MOP paristwa
cztonkowskie powinny ustanowic i rozwijaé krajowy system bhp, a takze sfor-
mutowac i wdrozy¢ krajowy program dotyczacy bezpieczeristwa i zdrowia
W pracy — w porozumieniu z najbardziej reprezentatywnymi organizacjami
pracodawcdw i pracownikow. Krajowy system bhp powinien obejmowaé
m.in. (art. 4 ust. 2):

*  przepisy ustawowe i wykonawcze,

+ organy odpowiedzialne za bhp,

+  systemy kontroli,

« krajowy tréjstronny organ doradczy do spraw bhp,

¢ stuzbe zdrowia,

* badania naukowe dotyczace bhp,

+mechanizm gromadzenia i analizy danych dotyczacych wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych,

+ system ubezpieczeh spotecznych obejmujacy urazy spowodowane
wypadkami przy pracy i choroby zawodowe,

+ mechanizmy wspierajace stopniowa poprawe warunkéw bhp w Srednich

i matych firmach, mikroprzedsiebiorstwach i gospodarce nieformalnej.
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Z kolei krajowy program dotyczacy bezpieczefistwa i zdrowia w pracy
powinien okreslac cele i Srodki potrzebne do ich osiggniecia, aby wspierac
promowanie rozwoju kultury bezpieczefistwa — z naciskiem na prewen-
cje wypadkow i choréb zawodowych oraz na ochrone pracownikéw przez
eliminowanie lub minimalizowanie ryzyka zwigzanego z praca. Program
krajowy powinien by¢ w miare mozliwosci wspierany przez inne uzupet-
niajace programy i plany skierowane na stopniowe osigganie bezpiecznego
i zdrowego Srodowiska pracy. Dodatkowo MOP podkresla potrzebe szero-
kiego upowszechniania krajowego programu bhp i zwraca uwage, ze bytoby
dobrze, gdyby byt on zatwierdzany i uruchamiany przez najwyzsze wtadze
krajowe. Oprdcz wdrozenia i rozwijania krajowego systemu bhp pafistwa
cztonkowskie sg zobowigzane do dokonywania jego okresowych przegladéw
w porozumieniu z najbardziej reprezentatywnymi organizacjami pracodaw-
cOw i pracownikdw (art. 4 ust. 1).

System ochrony pracy w Polsce

Polska jest jednym ze 187 paristw cztonkowskich MOP. Warto przypo-
mnieé, ze nasz kraj byt w 1919 r. jednym z dziewieciu panstw zatozycielskich
tej organizacji. Oprocz zaleceh MOP w zakresie bezpieczefstwa i ochrony
zdrowia pracownikdw Polska bierze takze pod uwage normy ustanawiane
przez Rade Europy i Unie Europejska. W ramach ogdlnego systemu ochrony
pracy?® wyrézniamy w Polsce dwa systemy:

+ system prawny — stanowiacy integralng cze$¢ gatezi prawa, jaka jest
prawo pracy;

+ system organizacyjny — wskazujacy na organy i organizacje ksztattujace
i realizujace dziatania w dziedzinie bhp na poziomie kraju, przedsiebior-
stwa oraz organdw ksztattujgcych i kontrolujacych bhp.

System prawny ochrony pracy w Polsce méwi nam o normach prawnychiich
usytuowaniu w hierarchii Zrodet prawa dotyczacych bezpieczefistwa i ochrony
zdrowia, a jego podstawa s3: Konstytucja RP, Kodeks pracy, inne ustawy doty-
czace organdw nadzoru nad warunkami pracy oraz dotyczace warunkéw bhp
wrdznych sferach dziatalnosci, ponadzaktadowe i zaktadowe uktadowe przepisy
pracy oraz wewnatrzzaktadowy regulamin pracy. Do tego systemu, jako reguty
pozaprawne, naleza réwniez Polskie Normy oraz zasady bhp.

W skfad systemu organizacyjnego ochrony pracy na szczeblu ogdlnokra-
jowym wchodza: Parlament RP, rzad, urzedy pafstwowe (zwtaszcza Minister
Rodziny i Polityki Spotecznej, Minister Zdrowia), a takze pafstwowe organy
kontroli: Paristwowa Inspekcja Pracy, Pafistwowa Inspekcja Sanitarna, Urzad
Dozoru Technicznego oraz sady i prokuratura.

Istotna role w systemie organizacyjnym bhp na szczeblu pafistwa petni
Rada Ochrony Pracy. W jej sktad wchodza przedstawiciele rzadu, praco-
dawcow i pracownikéw, postowie i senatorowie oraz wybitni specjalisci
z dziedziny bhp. Organ ten, umocowany przy Sejmie RP, zgodnie z ustawa
o Parfstwowej Inspekgji Pracy, ma sprawowaé nadzér nad jej dziataniem.
Istotne znaczenie w tym systemie maja réwniez instytuty naukowo-badaw-
cze powotane do prowadzenia prac naukowo-badawczych w dziedzinie
bezpieczefstwa pracy i ochrony zdrowia. Nalezg do nich: Centralny Instytut
Ochrony Pracy — Pafistwowy Instytut Badawczy (CIOP-PIB) oraz Instytut
Medycyny Pracy.

Na szczeblu przedsiebiorstwa za bezpieczefstwo pracownikdéw odpo-
wiada pracodawca. Swoje obowiazki realizuje z pomoca wyspecjalizowanej
stuzby bhp oraz lekarza sprawujacego opieke zdrowotna nad pracownika-
mi. W ksztattowaniu bezpiecznych warunkéw pracy uczestnicza tez sami
pracownicy poprzez konsultacje oraz jako organ opiniodawczo-doradczy
—komisja ds. bhp. Organy przedstawicielskie, jakimi sa zwigzki zawodowe
i spoteczny inspektor pracy, petnig natomiast przede wszystkim funkcje
nadzorczo-kontrolne w zakresie przestrzegania przez pracodawce obowigzku
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.

Program wieloletni

W Polsce role Krajowej Strategii na rzecz bezpieczefistwa i higieny pra-
cy petni ,Rzadowy Program Poprawy Bezpieczefistwa i Warunkow Pracy”,

2 ). Kowalski. Nauka o pracy — bezpieczenstwo, higienaiergonomia. Prawna ochrona
pracy. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.
3 B. Krzyskow. Serwis , System ochrony pracy w Polsce” — www.ciop.pl.

finansowany w zakresie zadaf stuzb pafstwowych ze srodkéw ministerstwa
ds. pracy (obecnie: Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej), natomiast
w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych — ze srodkéw Narodowego
Centrum Badari i Rozwoju. Program stanowi realizacje zobowigzan rzagdu RP
wynikajacych z ram strategicznych UE dotyczacych bhp*i jest koordynowany
przez CIOP-PIB. W tym roku rozpoczat sie VI etap programu, ktéry bedzie
realizowany do korfica 2025 r. Zawiera on zadania stuzb pafistwowych i pro-
jekty badawcze z zakresu m.in.; ergonomii, zarzadzania bhp oraz zagrozef
wibroakustycznych, bioelektromagnetycznych, chemicznych, pytowych i biolo-
gicznych. Jego tematy sg dobierane odpowiednio do aktualnych wyzwa, jakie
pojawiaja sie w obszarze bezpieczefistwa i zdrowia w pracy. Wyniki kolejnych
etap6w programu stanowig wktad w system ochrony pracy w Polsce oraz
wsparcie dla instytucjii przedsiebiorstw w ich dziataniach zwigzanych z ochrona
zdrowia i zycia 0séb pracujacych. Informacje o programie i jego produktach
s3 na biezaco udostepniane na stronie www.ciop.pl.

Gtos zwiazkéw zawodowych

W ramach obchodéw Swiatowego Dnia Bezpieczefistwa i Ochrony
Zdrowia w Pracy warto zwrdci¢ uwage na wazna role samych pracownikéw
iich przedstawicieli, tj. zwiazkéw zawodowych, w miedzynarodowym i krajo-
wym systemie bhp i w dziataniach na rzecz budowania szeroko pojetej kultury
bezpieczefistwa. Przy okazji tegorocznych obchodéw zwiazki zawodowe
akcentujg fakt, ze wypracowane na $wiecie regulacje prawne nie sg wynikiem
dobrej woli pracodawcdw ani dziatah podejmowanych przez dalekowzrocznych
politykéw, lecz owocem determinacji pracownikéw przez wieki walczgcych
o0 swoje prawo do bezpieczerstwa®. Zwigzki zaznaczajg tez, ze to sami pra-
cownicy najlepiej dostrzegaja zagrozenia w miejscu pracy, a gdy majg gtos
i wtadze, moga podjac wiasciwe dziatania zapobiegajace chorobom i urazom.
Dlatego w tym roku zwigzki mobilizujg pracownikéw do organizowania sie
w celu poprawy warunkéw pracy®. Miedzynarodowa Konfederacja Zwigzkoéw
Zawodowych ogtosita, ze hastem obchodzonego 28 kwietnia Miedzynaro-
dowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkdw przy Pracy i Choréb Zawodowych
bedzie tym razem ,Organizowanie si¢ na rzecz zdrowia i bezpieczefistwa” (ang.
.Organising for health and safety”). Organizowanie sie pracownikow jest
bowiem dla zwiazkéw najwyzszym priorytetem i Zrédtem ich sity.

EEL

Bezpieczna praca jest podstawowym prawem pracowniczym, lecz jego
zapewnienie wymaga dialogu spotecznego i aktywnej wspdtpracy rzadu,
pracodawcow, pracownikdw i partnerdw spotecznych. Zachecamy wiec firmy,
specjalistow bhp i wszystkie organizacje dziatajace na rzecz bezpieczefistwa
i zdrowia w pracy do dalszych intensywnych dziataf.

Dorota Pieta
Centralny Instytut Ochrony Pracy — Pafistwowy Instytut Badawczy

Kontakt: dorota.pieta@ciop.pl
=y E Wiecej informaciji:
ﬁ‘% www.ciop.pl/28kwietnia

O] www.ilo.org/safeday

Opracowano i wydano na podstawie wynikéw VI etapu programu wie-
loletniego pn. ,Rzgdowy Program Poprawy Bezpieczenstwa i Warunkéw
Pracy”, finansowanego w zakresie zadar stuzb panstwowych ze Srodkéw
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej [zadanie nr 7.Z5.08 pt. ,,Komu-
nikowanie zagadnien bezpieczenstwa pracy w szczegdélnosci poprzez in-
formacyjne kampanie spoteczne (w tym kampanie Europejskiej Agendji
Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy), media spofecznosciowe oraz newsletter,
z uwzglednieniem wspdtoracy z instytucgjami krajowymi i miedzynarodowy-
mi"]. Koordynator programu: Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy
Instytut Badawczy.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie strategicznych ram UE
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2014-2020.

5> www.hazards.org/organise [dostep: 20.03.2023].

¢ http://28april.org [dostep: 20.03.2023].



